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Europski sud za ljudska prava (Treéi odjel), zasjedajuéi 4. listopada 2016.
u vijecu u sastavu:
Luis Lopez Guerra, predsjednik,
Helena Jaderblom,
Helen Keller,
Dmitry Dedov,
Branko Lubarda,
Pere Pastor Vilanova,
Alena Polackova, suci,
i Fatos Araci, zamjenica tajnika Odjela,
uzimajuéi u obzir gore navedeni zahtjev podnesen 24. prosinca 2014.
godine,
uzimajuci u obzir o€itovanje koje je dostavila tuzena Vlada 1 odgovore na
ocitovanje koje su dostavili podnositelji zahtjeva,

uzimajuci u obzir pisane primjedbe koje je dostavila Vlada Bosne i
Hercegovine,

nakon vijec¢anja odlucuje kako slijedi:

CINJENICE

1. Popis podnositelja zahtjeva naveden je u prilogu. Svi podnositelji
zahtjeva drzavljani su Bosne i Hercegovine i zastupa ih gda T. Drobnjak,
odvjetnica iz Beograda.

2. Srpsku Vladu (,,Vlada”) zastupa njezina zastupnica, gda N. Plavsic.
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A. Relevantna pozadina predmeta

3. Nakon S§to je Bosna i Hercegovina proglasila neovisnost od bivse
Socijalisti¢ke Federativne Republike Jugoslavije (SFRJ) u ozujku 1992., u toj
je zemlji izbio nemilosrdni rat. Vise od 100 000 ljudi je ubijeno, a vise od
2 000 000 je raseljeno zbog ,.etnickog ¢is¢enja” ili opceg nasilja. Glavne
zaraene strane u sukobu bile su sljedeée lokalne oruzane snage: ARBiH*
(armija koju su uglavnom ¢inili Bo$njaci? i koja je bila odana sredi$njim
vlastima u Sarajevu), HVO? (snage koje su uglavnom ¢inili Hrvati?) i VRS®
(vojska koju su uglavnom ¢&inili Srbi®). Sukob je okondan u prosincu 1995.
stupanjem na snagu Opcéeg okvirnog sporazuma o miru u BiH (,,Daytonski
sporazum”) sklopljenog izmedu Bosne 1 Hercegovine, Hrvatske 1 Savezne
Republike Jugoslavije (od 2006. Srbija).

4. Mijesto Zepa u istoénoj Bosni i Hercegovini nalazi se priblizno dvanaest
kilometara od granice sa Srbijom. Prije rata imalo je manje od 3000
stanovnika, veéinom Bog$njaka. Za vrijeme rata Zepa je bila jedna od triju
bosnjackih enklava u istoénoj Bosni okruzena pripadnicima VRS-a’. Vijece
sigurnosti Ujedinjenih naroda proglasilo ju je ,,sigurnom zonom” 1993.
godine®,

5. U 1995. u Zepi je zivjelo izmedu 6500 i 8000 ljudi, od kojih su
priblizno dvije tre¢ine bile prognanici iz drugih dijelova Bosne i
Hercegovine®.

6. Dana 12. srpnja 1995. VRS je napao ,,sigurnu zonu” Zepa, a 0svojio ju
je 25. srpnja. U narednim danima nekoliko stotina Bos$njaka, prvenstveno
zdravih muskaraca koji su se odbili predati snagama VRS-a, uspjelo je prijeci

1 Armija Republike Bosne i Hercegovine.

2 Bosnjake se nazivalo Muslimanima do rata 1992.—1995. Naziv ,,Bognjaci” ne treba
mijesati s nazivom ,,Bosanci” koji se upotrebljava za gradane Bosne i Hercegovine neovisno
o njihovu etni¢kom podrijetlu.

3 Hrvatsko vijeée obrane.

4 Hrvati su etni¢ka skupina ¢&iji ¢lanovi mogu biti porijeklom iz Hrvatske ili drugih bivsih
drzava SFRJ-a, medu ostalim Bosne i Hercegovine. Naziv ,,Hrvati” obi¢no se upotrebljava
za pripadnike etni¢ke skupine neovisno o njihovu drZzavljanstvu i ne treba ga mijesati s
izrazom ,,hrvatski drzavljani” koji se obi¢no odnosi na drzavljane Republike Hrvatske.

5 Vojska Republike Srpske.

® Srbi su etnic¢ka skupina ¢iji €lanovi mogu biti porijeklom iz Srbije ili drugih bivsih drzava
SFRJ-a, medu ostalim Bosne i Hercegovine. Naziv ,,Srbi” obicno se upotrebljava za
pripadnike etnicke skupine neovisno o njihovu drzavljanstvu i ne treba ga mijesati s nazivom
»Srbijanci” koji se obi¢no odnosi na drzavljane Republike Srbije.

" Druge su dvije enklave Srebrenica i Gorazde.

8 Godine 1993. Vijece sigurnosti Ujedinjenih naroda, postupajuéi na temelju poglavlja VII.
Povelje UN-a, zatraZilo je od svih ukljuCenih strana da se prema Srebrenici, Sarajevu, Tuzli,
Zepi, Gorazdu i Bihaéu, kao i njihovim okolnim podru¢jima, odnose kao prema ,,sigurnim
zonama” u kojima se ne bi trebali odvijati oruzani sukobi i drugo neprijateljsko postupanje
(Rezolucija 819 od 16. travnja 1993. i Rezolucija 824 od 6. svibnja 1993.).

® Vidi presudu Medunarodnog kaznenog suda za biv§u Jugoslaviju Popovi¢ et al., 1T-05-88,
stavci 667. — 670., 10. lipnja 2010.
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granicu i pobjeéi u Srbijul. Medu njima su bili i podnositelji zahtjeva u ovome
predmetu.

B. Okolnosti predmeta

7. Cinjeni¢no stanje predmeta, kako su ga iznijele stranke, moze se sazeti
kako slijedi.

8. Kada je VRS zauzeo Zepu, podnositelji zahtjeva presli su granicu u
Srbiju iz Bosne i Hercegovine nadaju¢i se da ¢e pronaci utoCiSte u trecoj
zemlji. Otkrio ih je pripadnik grani¢ne straze VJ-a2, nakon ¢ega su odvedeni
u dva logora. Podnositelji zahtjeva tvrde da su bili obavijeSteni da imaju
status ratnih zarobljenika. Cini se da su neki od njih doista bili pripadnici
ARBIH-a, no neki su bili civili. Prvi logor, Sljivovica, nalazio se u op¢ini
Cajetina, a drugi logor, Mitrovo Polje, nalazio se u opéini Aleksandrovac, oba
u Srbiji. Logor Sljivovica nalazio se u napustenim radni¢kim barakama, a
logor Mitrovo Polje u bivsem rekreacijskom centru za djecu.

9. Dok su postojali, logore su posjetili predstavnici Medunarodnog
odbora Crvenog kriza i Drzavnog povjerenstva za nestale osobe Bosne i
Hercegovine. Povjerenstvo je izradilo izvjeS¢e u kojem je ustanovilo da su
uvjeti zadrzavanja u logorima uznemirujuci.

10. Od sije¢nja do travnja 1996. UNHCR je omoguéio premjestaj
zatocenika iz logora u tre¢e zemlje, a logori su zatvoreni u travnju 1996.

11. Dana 6. rujna 2011. nevladina organizacija iz Beograda, Fond za
humanitarno pravo, podnijela je kaznenu prijavu TuZilastvu za ratne zlo¢ine
u Srbiji u ime podnositelja zahtjeva protiv viSe od 50 pojedinaca zbog
navodnog pocinjenja ratnih zlo¢ina. U kaznenoj prijavi tvrdili su da su
pripadnici vojske i policije upotrijebili silu protiv podnositelja zahtjeva kada
su ih pronasli na srpskoj granici 1 da su ih prevezli u navedene logore. Oba su
logora ¢uvali pripadnici srpskih policijskih snaga i podnositeljima nije bilo
dopusteno napustiti logore. Prema tvrdnjama podnositelja zahtjeva, za
vrijeme boravka u logorima redovito su bili izloZeni verbalnom zlostavljanju,
laznim pogubljenjima, udarcima Sakama 1 nogama te premlac¢ivanju Sakama,
palicama, kablovima, lopatama i metalnim Sipkama. Neki od podnositelja
zahtjeva bili su izloZeni paljenju koZe goru¢im cigaretama, bili su prisiljeni
piti vodu pomijeSanu s motornim uljem, a neki su seksualno zlostavljani
(konkretno, neki od podnositelja zahtjeva bili su prisiljeni medusobno vrsiti
seksualne radnje jedni na drugima). Podnositelji zahtjeva za koje je postojala
sumnja da su bili pripadnici ARBiH-a bili su izlozeni posebno teSkom
postupanju i bili su prisiljeni medusobno se tuéi, gledati izravno u sunce,
pomicati teSko kamenje i uskracena im je medicinska skrb.

! Gore navedena presuda Popovi¢ et al., stavci 731. — 738.
2 Vojska Jugoslavije.
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12. Uz kaznenu prijavu Fond za humanitarno pravo prilozio je izjave
zatocenika iz logora, medicinsku dokumentaciju, dokumentaciju
Medunarodnog odbora Crvenog kriza i Drzavnog povjerenstva za nestale
osobe Bosne i Hercegovine, kao i druge dokaze. Fond je naveo imena
pripadnika Drzavne sigurnosne agencije Srbije, policijske sluzbenike i
pripadnike vojske raznih ¢inova kao osobe koje su navodno sudjelovale u
mucenju.

13. Dana 23. rujna 2011. Tuzilastvo za ratne zlo¢ine provelo je prethodnu
provjeru informacija koje su dostavili podnositelji zahtjeva i zatrazilo je od
Ministarstva unutarnjih poslova i Ministarstva obrane da dostave informacije
u vezi s kaznenom prijavom.

14. Dana 17. studenoga 2011. i 2. prosinca 2011. Ministarstvo unutarnjih
poslova dostavilo je dva izvjes¢a Tuzilastvu. U izvje$¢ima je navelo da je
stanje u logorima bilo opéenito dobro, da su logori bili ogradeni, a da su osobe
smjeStene u logorima koje su dobile status izbjeglica imale pristup
zdravstvenoj zastiti, kantini, posti, telefonu i banci te da su imale pravo na
privatne posjete 1 posjete sluzbenika medunarodnih organizacija. lako se u
jednom izvjeséu uvjeti u logoru Sljivovica opisuju kao nezadovoljavajuéi,
uvjeti u logoru Mitrovo Polje opisani su kao smjeStaj na razini kvalitete
,hotelskog smjestaja”.

15. Dana 1. ozujka 2013. Tuzilastvo za ratne zloc¢ine obavijestilo je Fond
za humanitarno pravo da nije utvrdilo postojanje osnova za pokretanje
kaznene istrage s obzirom na to da se radnje koje su navodno pocinjene nisu
mogle okvalificirati kao ratni zlo¢in ili neki drugi zlo¢in u nadleznosti
Tuzilastva za ratne zloCine. Dana 8. travnja 2013. podnositelji zahtjeva
podnijeli su ustavnu tuzbu Ustavnom sudu Republike Srbije prigovarajuci
povredi ¢lanaka 2., 3. i 6. Konvencije. Dana 4. veljac¢e 2014. Ustavni sud
odbacio je ustavnu tuzbu podnositelja zahtjeva kao nespojivu ratione
materiae s odredbama Ustava jer obavijest Tuzilastva za ratne zlo¢ine nije
predstavljala akt koji je bio odlucujuci za ljudska prava podnositelja zahtjeva.

16. Dana 13. lipnja 2014. Zalbeni sud u Beogradu, postupajuéi po tuzbi
za naknadu Stete koju su podnijela dvojica podnositelja zahtjeva, Enes
Bogilovi¢ i Musan DzZebo, donio je u parnicnom postupku pravomoénu
presudu kojom je utvrdio da su doti¢ni podnositelji zahtjeva pretrpjeli
»intenzivno mucenje i ne¢ovjecno postupanje” i da su ,,podnositelji prezivjeli
nesumnjivo najtezu patnju koju pojedinac [moze] dozivjeti”. Sud je nadalje
opisao postupanje strazara prema dvojici podnositelja zahtjeva i drugim
zatoCenicima kao ,,postupanje ... nedostojno ljudskog bi¢a”. Svakom od
tuzitelja dosudio je 300.000,00 srpskih dinara (RSD) na ime naknade
nematerijalne Stete.

17. Odluka Ustavnog suda dostavljena je punomocéniku podnositelja
zahtjeva dana 2. srpnja 2014. godine.
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C. Mjerodavno domace pravo i praksa
1. Odredbe o zastari u pogledu kaznene odgovornosti

(a) Kazneni zakon Savezne Republike Jugoslavije

18. Krivi¢ni zakon Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije iz
1976. (Sluzbeni list Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije — SL
SFRJ — br. 44/76, 36/77, 34/84, 37/84, 74/87, 57/89, 3/90, 38/90, 45/90 i
54/90, u Sluzbenom listu Savezne Republike Jugoslavije br. 35/92, 16/93,
31/93, 37/93, 24/94 1 61/01 1 u Sluzbenom glasniku Republike Srbije br.
39/03) bio je na snazi do 1. sije¢nja 2006. Mjerodavne odredbe tog zakona
navedene su u nastavku.

19. Clankom 95. uredeni su rokovi zastare u pogledu kaznene
odgovornosti. Mjerodavni dijelovi glase kako slijedi:

»(1) Ako ovim zakonom nije drugaéije propisano, zastara kaznenog progona
nastupa:

1) dvadeset pet godina od pocinjenja kaznenog djela za koje je zakonom predvidena
smrtna kazna ili kazna zatvora u trajanju od dvadeset godina;

2) petnaest godina od pocinjenja kaznenog djela za koje je zakonom predvidena
najveca kazna zatvora u trajanju duljem od deset godina;

3) deset godina od pocinjenja kaznenog djela za koje je zakonom predvidena
najveca kazna zatvora u trajanju duljem od pet godina;

4) pet godina od poc¢injenja kaznenog djela za koje je zakonom predvidena najveca
kazna zatvora u trajanju duljem od tri godine;

5) tri godine od pocinjenja kaznenog djela za koje je zakonom predvidena najveca
kazna zatvora u trajanju duljem od jedne godine;

2

20. Clanak 100. istog zakona glasi kako slijedi:

,.Kazneni progon ne zastarijeva za kaznena djela predvidena u ¢lancima od 141. do
145. ovog zakona [genocid i ratni zlo€ini], kao ni za kaznena djela za koja prema
medunarodnim ugovorima zastara ne moze nastupiti.”

(b) Kazneni zakon Republike Srbije

21. Kazneni zakon Republike Srbije (Sluzbeni glasnik Republike Srbije,
br. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012 i 104/2013)
stupio je na snagu 1. sije¢nja 2006.

Clankom 103. uredeni su rokovi zastare u pogledu kaznene odgovornosti.
Mjerodavni dijelovi glase kako slijedi:

»(1) Ako ovim zakonom nije drugacije propisano, u odnosu na kazneni progon
Zastara nastupa:

1) dvadeset pet godina od poc¢injenja kaznenog djela za koje je zakonom predvidena
kazna zatvora u trajanju od trideset do Cetrdeset godina;
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2) dvadeset godina od poc¢injenja kaznenog djela za koje je zakonom predvidena
najveca kazna zatvora u trajanju duljem od petnaest godina;

3) petnaest godina od pocinjenja kaznenog djela za koje je zakonom predvidena
najveca kazna zatvora u trajanju duljem od deset godina;

4) deset godina od pocinjenja kaznenog djela za koje je zakonom predvidena
najveca kazna zatvora u trajanju duljem od pet godina;

5) pet godina od pocinjenja kaznenog djela za koje je zakonom previdena najveca
kazna zatvora u trajanju duljem od tri godine;

6) tri godine od pocinjenja kaznenog djela za koje je zakonom predvidena najveca
kazna zatvora u trajanju duljem od jedne godine;

2

22. Clanak 100. istog zakona glasi kako slijedi:

,.Kazneni progon ne zastarijeva za kaznena djela predvidena u ¢lancima od 370. do
375. ovog zakona [genocid i ratni zlo€ini], kao ni za kaznena djela za koja prema
ratificiranim medunarodnim ugovorima zastara ne moze nastupiti.”

2. Odredbe o ratnim zloc¢inima, zlocinima protiv covjecnosti i mucenju

(a) Kazneni zakon Savezne Republike Jugoslavije (na snazido 1. sije¢nja 2006.)
23. Clanak 142. — Ratni zloéin protiv civilnoga stanovnistva

»Tko krSe¢i pravila medunarodnog prava za vrijeme rata, oruzanog sukoba ili
okupacije naredi da se u odnosu na civilno stanovnistvo vrSe ubojstva, mucenja,
necovjecno postupanje, bioloski eksperimenti, nanose velike patnje ili povrede njihova
tjelesnog integriteta ili zdravlja; raseljavanje ili preseljavanje ili prisilno
odnarodnjavanje ili preobracenje na drugu vjeru; prisiljavanje na prostituciju ili
silovanja; primjenjivanje mjera zastrasivanja i terora, uzimanje talaca, kolektivno
kaznjavanje, nezakonito odvodenje u koncentracijske logore i druga protuzakonita
uhicenja i zatvaranja, liSavanje prava na posteno i nepristrano sudenje; prisiljavanje na
sluzbu u oruzanim snagama neprijateljske vojske ili u njezinoj obavjestajnoj sluzbi ili
upravi; prisiljavanje na prinudni rad, izgladnjivanje stanovnistva, oduzimanje imovine,
pljackanje imovine stanovnistva, protuzakonito i namjerno unistavanje ili prisvajanje u
velikim razmjerima imovine koje nije opravdano vojnim potrebama, uzimanje
nezakonite i nerazmjerno velike kontribucije i rekvizicije, smanjenje vrijednosti
domaceg novca ili nezakonito izdavanje novca, ili tko osobno pocini neko od navedenih
djela, kaznit ¢e se kaznom zatvora u trajanju od najmanje pet godina ili smrtnom
kaznom.”

24. Clanak 144. — Ratni zloéin protiv ratnih zarobljenika

,» ko krSe¢i pravila medunarodnog prava naredi da se prema ratnim zarobljenicima
vrse ubojstva, mucenja, necovjecno postupanje, ukljuujuéi bioloske eksperimente,
nanoSenje velikih patnji ili teSkih povreda njihova tjelesnog integriteta ili zdravlja,
prisiljavanja na vrSenje sluzbe u oruzanim snagama neprijatelja, ili liSavanje prava na
posteno i nepristrano sudenje, ili tko osobno pocini neko od navedenih djela, kaznit ¢e
se kaznom zatvora u trajanju od najmanje pet godina ili smrtnom kaznom.”
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(b) Kazneni zakon Socijalisticke Republike Srbije

25. Kazneni zakon Socijalisticke Republike Srbije (Sluzbeni glasnik
Socijalisticke Republike Srbije br. 26/77, 28/77, 43/77 i1 20/79) bio je na snazi
do 1. sije¢nja 2006. Njegove mjerodavne odredbe glase kako slijedi:

26. Clanak 53. — Teska tjelesna povreda

»(1) Tko drugog tesko tjelesno povrijedi ili mu tesko narusi zdravlje, kaznit ¢e se
kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

(2) Tko drugog tjelesno povrijedi ili mu narusi zdravlje tako tesko da je uslijed toga
doveden u opasnost zivot te osobe ili je uniSten ili trajno i u znatnoj mjeri oStecen ili
oslabljen neki vazan dio njegova tijela ili neki vazan organ, ili je prouzroceno trajno i
tesko narusSenje njegova zdravlja ili unakazenost, kaznit ¢e se kaznom zatvora u trajanju
od jedne do deset godina.”

(c) Kazneni zakon Republike Srbije (na snazi od 1. sijeénja 2006.)
27. Clanak 121. — Teska tjelesna povreda

»(1) Tko drugog tesko tjelesno povrijedi ili mu tesko narusi zdravlje, kaznit ¢e se
kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

(2) Tko drugog tjelesno povrijedi ili mu narusi zdravlje tako tesko da je uslijed toga
doveden u opasnost zivot te osobe ili je uniSten ili trajno i u znatnoj mjeri oStecen ili
oslabljen neki vazan dio njegova tijela ili neki vazan organ, ili je prouzroceno trajno i
tesko narusSenje njegova zdravlja ili unakazenost, kaznit ¢e se kaznom zatvora u trajanju
od jedne do osam godina.

(3) Ako je uslijed djela iz stavaka 1. 12. ovog ¢lanka nastupila smrt povrijedene osobe,
pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora u trajanju od dvije do dvanaest godina.

2

28. Clanak 137. — Zlostavljanje i muéenje

»(1) Tko zlostavlja drugog ili prema njemu omalovazavajuce ili ponizavajuce postupa
kaznit ¢e se nov€anom kaznom ili kaznom zatvora u trajanju do jedne godine.

(2) Tko drugome nanese patnju s ciljem da od njega ili od trece osobe dobije
informacije ili priznanje ili da se on ili neka tre¢a osoba zastrasi ili da se na takve osobe
primijeni pritisak, ili to uini iz pobude utemeljene na bilo kakvom obliku
diskriminacije, kaznit ¢e se kaznom zatvora u trajanju od Sest mjeseci do pet godina.

(3) Ako djelo iz stavaka 1. i 2. ovog ¢lanka po€ini sluZzbena osoba u obavljanju svoje
sluzbe, kaznit ¢e se za djelo iz stavka 1. kaznom zatvora u trajanju od tri mjeseca do tri
godine, a za djelo iz stavka 2. kaznom zatvora u trajanju od jedne do osam godina.”

29. Clanak 371. — Zlo&in protiv ovje¢nosti

»Tko krSe¢i pravila medunarodnog prava, u okviru Sireg ili sustavnog napada
usmjerenog protiv civilnog stanovnistva, naredi: po¢injenje ubojstava; stavljanje neke
skupine u takve zivotne uvjete koji vode njihovu potpunom ili djelomi¢nom
istrebljenju, porobljavanje, protjerivanje, mucenje ili silovanje; prisiljavanje na
prostituciju; prisiljavanje na trudnocu ili sterilizaciju radi promjene etnickog sastava
stanovnistva; proganjanje na politickoj, vjerskoj, rasnoj, nacionalnoj, etnickoj,
spolnoj ili kakvoj drugoj osnovi; prisilno zatvaranje ili otmicu osoba bez davanja
informacija o tome kako bi im se uskratila pravna zastita; ugnjetavanje rasne skupine
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ili uspostavljanje dominacije jedne takve skupine nad drugom; ili druge sli¢ne
nehumane postupke kojima se namjerno prouzrokuju teske patnje ili ozbiljno
ugrozava zdravlje ili tko osobno po¢ini neko od navedenih djela, kaznit ¢e se kaznom
zatvora u trajanju od najmanje pet godina ili kaznom zatvora u trajanju od trideset do
Cetrdeset godina.”

30. Clanak 372. — Ratni zlo¢in protiv civilnoga stanovnistva

(1) Tko krSe¢i pravila medunarodnog prava za vrijeme rata, oruzanog sukoba ili
okupacije naredi: da se izvr$i napad na civilno stanovnistvo, naselje, pojedine civile,
osobe nesposobne za borbu ili na pripadnike ili objekte humanitarnih organizacija ili
mirovnih misija; napad bez izbora cilja kojim se pogada civilno stanovnistvo ili civilne
objekte koji su pod posebnom zastitom medunarodnog prava; napad na vojne ciljeve za
koji se znalo da ¢e prouzrokovati stradanje civilnog stanovnistva ili nanosenje Stete
civilnim objektima koje je u ofiglednom nerazmjeru s o¢ekivanim vojnim u¢inkom; da
se prema civilnom stanovnistvu nanose tjelesne povrede, provode muéenja, neCovjecna
postupanja, bioloski, medicinski ili drugi istrazivacki eksperimenti, uzimanje tkiva ili
organa radi transplantacije ili da se ¢ine druge radnje kojima se narusava zdravlje ili
nanose velike patnje ili naredi protjerivanje ili preseljavanje ili prisilno odnarodnjavanje
ili preobracenje na drugu vjeru; prisiljavanje na prostituciju ili silovanja; primjenjivanje
mjera zastraSivanja i terora, uzimanje talaca, kolektivnho kaznjavanje, nezakonita
liSavanja slobode i zatvaranja; liSavanje prava na posSteno i nepristrano sudenje;
proglasenje prava i postupanja drzavljana neprijateljske strane zabranjenim,
obustavljenim ili nedopustenim u sudskom postupku; prisiljavanje na sluzbu u
oruzanim snagama neprijateljske sile ili u njezinoj obavje$tajnoj sluzbi ili upravi;
prisiljavanje na sluzbu u oruzanim snagama osobe mlade od sedamnaest godina;
prisiljavanje na prinudni rad; izgladnjivanje stanovnistva; nezakonito oduzimanje,
prisvajanje ili unistavanje imovine koje nije opravdano vojnim potrebama; uzimanje
nezakonite i nerazmjerno velike kontribucije i rekvizicije; smanjenje vrijednosti
domaceg novca ili nezakonito izdavanje novca ili tko osobno pocini neko od navedenih
djela, kaznit ¢e se kaznom zatvora u trajanju od najmanje pet godina.

2

31. Clanak 374. — Ratni zlogini protiv ratnih zarobljenika

»(1) Tko, krSe¢i pravila medunarodnog prava, naredi da se prema ratnim
zarobljenicima nanose tjelesne povrede, provode mucenja, necovjeCna postupanja,
bioloski, medicinski ili drugi istrazivacki eksperimenti, uzimanje tkiva ili organa radi
transplantacije ili da se vrSe druge radnje kojima se narusava zdravlje ili nanose velike
patnje ili naredi prisiljavanje na sluzbu u oruzanim snagama neprijateljske sile ili
liSavanje prava na posteno i uredno sudenje ili tko osobno pocini neko od navedenih
djela, kaznit ¢e se kaznom zatvora u trajanju od najmanje pet godina.

(2) Tko naredi ubojstva ratnih zarobljenika ili tko osobno pog¢ini takvo djelo, kaznit
¢e se kaznom zatvora u trajanju od najmanje deset godina ili kaznom zatvora u trajanju
od trideset do Cetrdeset godina.”

3. Zakon o ratnim zlocinima iz 2003.

32. Taj zakon (objavljen u Sluzbenom glasniku Republike Srbije, br.
67/03, izmjene i dopune objavljene u Sluzbenom glasniku br. 135/04, 61/05,
101/07 i 104/09) stupio je na snagu 9. srpnja 2003. Na temelju tog zakona
uspostavljeni su TuzilaStvo za ratne zlo¢ine, Sluzba za otkrivanje ratnih
zlo¢ina i Odjeli za ratne zlo¢ine Viseg suda u Beogradu i Zalbenog suda u
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Beogradu. Nadlezni su za odlucivanje o teSkim povredama medunarodnog
humanitarnog prava pocinjenima bilo gdje na drzavnom podrucju bivse
Jugoslavije (vidi ¢lanak 3. tog zakona).

4. Praksa TuzilaStva za ratne zlocine

33. To se Tuzilastvo u brojnim prethodnim predmetima koji su se odnosili
na ratne zlo¢ine prema ratu u Bosni i Hercegovini od 1992. do 1995. odnosilo
kao prema unutarnjem oruzanom sukobu (vidi presude u predmetima
Skorpioni, Zvornik I, Bijeljina, Prijedor, Zvornik II i Stari Majdan). Veéina
optuznica u tim predmetima podignuta je do 2006. U vecini tih predmeta
domaci sudovi donijeli su pravomoc¢ne presude do 2010. godine.

5. Zakon o obveznim odnosima

34. Clancima 199. i200. Zakona o obveznim odnosima (objavljen u
Sluzbenom listu SFRJ-a br. 29/78, 39/85, 45/89, 57/89 i 31/93) propisano je,
inter alia, da svatko tko je pretrpio strah, tjelesnu bol ili duSevnu patnju zbog
povrede njegovih prava osobnosti ima pravo, ovisno o trajanju i intenzitetu
povrede, podnijeti tuzbu radi nov€ane naknade Stete pred parnicnim sudom i,
osim toga, zatraziti druge oblike pravne zaStite koji mogu odgovarajuce
nadoknaditi nematerijalnu Stetu.

PRIGOVORI

35. Podnositelji zahtjeva prigovaraju na temelju ¢lanaka 3., 6. 1 13.
Konvencije zbog nedjelotvorne istrage o njihovu navodnom mucenju.

PRAVO

36. Podnositelji zahtjeva prigovorili su da tuzena drzava nije ispunila
svoje obveze na temelju proceduralnog aspekta ¢lanka 3. te na temelju
¢lanaka 6. 1 13. Konvencije. Tvrdili su da te odredbe od drzave zahtijevaju da
provede uc¢inkovitu, nepristranu i temeljitu istragu koja bi mogla dovesti do
otkrivanja i kaznjavanja osoba odgovornih za njihovo zlostavljanje. Sud
smatra da se sve prigovore treba ispitati na temelju ¢lanka 3. Konvencije, ¢iji
mjerodavni dio glasi kako slijedi:

,Nitko se ne smije podvrgnuti mucenju ni neCovjeCnom ili poniZzavajuéem postupanju
ili kazni.”



10 ODLUKA KAMENICA | DRUGI protiv SRBIJE

A. Tvrdnje stranaka

37. Vlada je osporila dopustenost prigovora na nekoliko osnova.

38. Vlada je prvo tvrdila da je prigovor podnositelja zahtjeva nespojiv
ratione temporis s odredbama Konvencije jer se navodno mucenje dogodilo
prije 3. ozujka 2004., odnosno prije datuma kada je Konvencija stupila na
snagu u odnosu na tuzenu drzavu.

39. Vlada je ujedno tvrdila da podnositelji zahtjeva nisu iscrpili sva
djelotvorna domaca pravna sredstva kako je propisano ¢lankom 35.
stavkom 1. Konvencije. Konkretno, podnositelji nisu podnijeli zalbu protiv
obavijesti Tuzilastva za ratne zlo¢ine kojom su obavijesteni da to tijelo nije
utvrdilo postojanje osnova za kazneni progon pred visim tuziteljem.

40. Konac¢no, Vlada je tvrdila da je u vrijeme kada su podnositelji
podnijeli svoju kaznenu prijavu ve¢ nastupila zastara u odnosu na progon
navodnih zlo¢ina. Naime, s obzirom na to da Srbija nije bila strana u
oruzanom sukobu, ¢lanci 142. i 144. Kaznenog zakona koji se aktiviraju za
vrijeme oruzanog sukoba ne primjenjuju se na podnositelje zahtjeva (vidi
stavke 23. — 24. ove odluke). Zbog toga Tuzilastvo za ratne zloc¢ine nije imalo
osnove za pokretanje kaznenog postupka zbog ratnih zlocina, a zastara je
sprije¢ila progon kaznenih djela kao $to su mucenje i teska tjelesna ozljeda
(vidi Mjerodavno domace pravo). Stoga je zahtjev Sudu podnesen izvan
Sestomjesecnog roka jer su u vrijeme podnosenja zahtjeva podnositelji morali
biti svjesni dulje od Sest mjeseci da se u pogledu njihovih navoda nece
provesti nikakve dokazne radnje.

41. Podredno, Vlada je ustvrdila da je zahtjev oCigledno neosnovan.

42. Podnositelji zahtjeva nisu se sloZzili s prigovorima Vlade. Naglasili su
da se njihov zahtjev odnosi na trajnu situaciju i trajnu povredu Konvencije.
Prema njithovu miSljenju, s obzirom na to da njihov prigovor ukazuje na
pocinjenje ratnog zloc¢ina, odnosno na najtezu povredu ljudskih prava koja
narusava same temelje 1 temeljne vrijednosti Konvencije, njihov prigovor
zadovoljava test ,.konvencijskih vrijednosti” iz sudske prakse Suda (vidi
Janowiec i drugi protiv Rusije [VV], br. 55508/07 i 29520/09, stavci
128. - 151, 21. listopada 2013.).

43. Kad je rije¢ o prigovoru o neiscrpljivanju domacih pravnih sredstava,
podnositelji zahtjeva ustvrdili su da u relevantno vrijeme nisu imali na
raspolaganju to pravno sredstvo jer je ono u srpski pravni sustav uvedeno tek
kasnije, a 1 u svakom se slu€aju nije moglo smatrati djelotvornim pravnim
sredstvom.

44. Podnositelji zahtjeva ustvrdili su da se njihova kaznena prijava
temeljila na vjerodostojnim novim dokazima koji su mogli dovesti do
provodenja novih dokaznih radnji 1 da su neke dokazne radnje doista 1
provedene nakon sto je Konvencija stupila na snagu. Podnositelji zahtjeva
nadalje su ustvrdili da bi, s obzirom na razmjere povreda ljudskih prava
kojima prigovaraju, bilo nerazumno ocekivati od Zrtava da brzo reagiraju i
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zatraze provodenje dokaznih radnji neposredno nakon predmetnih dogadaja.
S tim u vezi podnositelji zahtjeva tvrdili su da prije 2003. godine srpska tijela
uglavnom nisu istrazivala zlo€ine pocinjene za vrijeme sukoba u bivsoj
Jugoslaviji. Tuzilastvo za ratne zloCine Srbije osnovano je 2003. godine i
otada je ostvaren znacajan, iako spor, napredak u pogledu progona ratnih
zlo¢ina. Konac¢no, podnositelji su tvrdili da zlo¢ini kojima prigovaraju
predstavljaju ratne zlo¢ine na temelju domaceg i medunarodnog prava i da
stoga u odnosu na njih ne nastupa zastara.

45. U svojim podnescima u svojstvu tre¢e strane Vlada Boshe i
Hercegovine slozila se s podnescima podnositelja zahtjeva i1 tvrdila je
konkretno da, zbog sudjelovanja Srbije u sukobu u Bosni i Hercegovini,
podnositelji zahtjeva imaju status ratnih zarobljenika ili civila zasticenih
medunarodnim humanitarnim pravom.

B. Ocjena suda

46. Sud ne mora ispitati sva pitanja koja su otvorile stranke s obzirom na
to da je ovaj prigovor u svakom slu¢aju nedopusten iz sljede¢ih razloga.

47. Sud ponavlja da je svrha pravila o Sest mjeseci promicanje pravne
sigurnosti i zastita vlasti te drugih ukljuc¢enih osoba od neizvjesnosti koja traje
dulje vrijeme (vidi P.M. protiv Ujedinjenog Kraljevstva (odl.), br. 6638/03,
24. kolovoza 2004.). Ono ujedno osigurava da bude moguée utvrditi
¢injenice predmeta prije nego Sto ta mogucnost i§¢ezne, a posteno ispitivanje
doti¢nog pitanja postane gotovo nemoguce (vidi Pavlenko protiv Rusije, br.
42371/02, stavak 69., 1. travnja 2010.).

48. Sestomjese¢ni rok tee od datuma konaéne odluke u postupku
iscrpljivanja domacih pravnih sredstava.

49. Sud je ve¢ zauzeo stajaliSte, u predmetima koji su se odnosili na
obvezu provodenja istrage na temelju ¢lanka 2. Konvencije, da se u slucaju
smrti od srodnika preminule osobe o¢ekuje da prate napredovanje istrage o
okolnostima te da svoje zahtjeve podnesu dovoljno brzo nakon $to postanu
svjesni, ili su trebali postati svjesni, nepostojanja djelotvorne istrage (vidi
Bulut i Yavuz protiv Turske (odl.), br. 73065/01, 28. svibnja 2002.; Bayram i
Yildirim protiv Turske (0dl.), br. 38587/97, ECHR 2002 I11; i Varnava i drugi
protiv Turske [VV], br. 16064/90 et al., stavak 158., ECHR 2009). Sud
smatra da se ista nacela analogijom primjenjuju na predmete koji se odnose
na obvezu provodenja istrage na temelju ¢lanka 3. Konvencije (vidi Petrovi¢
i Gaji¢ protiv Srbije (0dl.), br. 36470/06, 17. ozujka 2015.).

50. Vracaju¢i se ovom predmetu, Sud primjecuje da su podnositelji
prigovorili zbog zlostavljanja koje se dogodilo u razdoblju od srpnja 1995.
do travnja 1996. Sud nadalje primjecuje da su podnositelji podnijeli svoju
kaznenu prijavu Tuzilastvu za ratne zlo€ine 6. rujna 2011., vise od Sesnaest
godina nakon spornih dogadaja. Sud primjecuje da je, s obzirom na datum
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podnosenja kaznene prijave, nastupila zastara u odnosu na progon svih
kaznenih djela osim ratnih zlocina.

51. Neovisno o tome je li TuzilaStvo za ratne zloCine ispravno
protumacilo medunarodno pravo (vidi Pokic¢ protiv Bosne i Hercegovine, br.
6518/04, stavci 16. —17., 27. svibnja 2010. i ondje navedene izvore prava),
ocito je da to tijelo dosljedno odbija okvalificirati zlo¢ine koji su navodno
pocinjeni na srpskom drzavnom podrucju za vrijeme rata u Bosni i1
Hercegovini kao ratne zlo¢ine. Na to ukazuje i ¢injenica da ne postoji nijedan
predmet u kojem je Tuzilastvo za ratne zlo¢ine podiglo optuznicu za ratne
zlo€ine u sli¢nim okolnostima. TuzilaStvo dosljedno karakterizira rat u Bosni
1 Hercegovini kao unutarnji oruzani sukob u kojem Srbija nije bila jedna od
strana u sukobu (vidi stavak 33. ove odluke). Ta je praksa postala oc€ita veé
2006. g. kad je vec¢ina optuznica povezanih s ratnim zlo¢inima pocinjenima u
kontekstu sukoba u Bosni i Hercegovini podignuta ili najkasnije do 2010.
kada su domaci sudovi donijeli prve pravomoc¢ne presude u tim predmetima
I tako prihvatili tu praksu kao pravno valjanu (vidi stavak 33. ove odluke).
Sud stoga zakljucuje da su 2011. godine podnositelji zahtjeva, kada su
podnijeli svoju kaznenu prijavu, trebali znati da ona ne¢e dovesti do kaznenog
progona. Zbog toga je njihov zahtjev podnesen izvan Sestomjese¢nog roka.

52. S obzirom na gore navedeno, Sud utvrduje da je ovaj prigovor
podnesen nepravovremeno i da je nedopusten na temelju ¢lanka 35. stavaka
1. i 4. Konvencije.

Iz tih razloga, Sud ve¢inom glasova
utvrduje da je zahtjev nedopusten.

Sastavljeno na engleskome jeziku i otpravljeno u pisanom obliku dana
27. listopada 2016.

Fatos Araci Luis Lopez Guerra
Zamjenica tajnika Predsjednik
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PRILOG

Ahmet KAMENICA roden je 25. 11. 1952. godine i zivi u Sarajevu.
Emin AGIC roden je 5. 6. 1945. godine i Zivi u Vogo§¢i.

Emir AGIC roden je 13. 7. 1950. godine i Zivi u Vogoséi.

Safet ALISPAHIC roden je 17. 9. 1956. godine i Zivi u Sarajevu.
Eniz AVDAGIC roden je 21. 1. 1969. godine i Zivi u Ilijasu.

Esad AVDAGIC roden je 4. 5. 1956. godine i Zivi u Ilijasu.

Rasim BICIC roden je 20. 5. 1974. godine i Zivi u Vogoséi.

Enes BOGILOVIC roden je 21. 6. 1941. godine i Zivi u Sarajevu.
Hasib BOGILOVIC roden je 22. 4. 1973. godine i Zivi u Sarajevu.

. Huso BRDANIN roden je 20. 12. 1948. godine i zivi u Sarajevu.

. Senad BRDANIN roden je 16. 9. 1972. godine i zivi u Sarajevu.

. Fadil CARDAKOVIC roden je 18. 5. 1954. godine i Zivi u Sarajevu.
. Amir CAVCIC roden je 6. 12. 1970. godine i Zivi u Sarajevu.

. Husein CAVCIC roden je 26. 4. 1958. godine i Zivi u Sarajevu.

Omer CAVCIC roden je 30. 3. 1961. godine i zivi u Rogatici.
Sabrija CESKO roden je 16. 10. 1968. godine i zivi u Sarajevu.

. Hasan COCALIC roden je 10. 11. 1965. godine i Zivi u Sarajevu.

. Mehmedalija CURIC roden je 20. 3. 1966. godine i Zivi u Sarajevu.

. Rasim CURIC roden je 9. 5. 1957. godine i Zivi u Sarajevu.

. Fehim DUDEVIC roden je 20. 6. 1954. godine i Zivi u Sarajevu.

. Rifet DURAKOVIC roden je 1. 3. 1947. godine i Zivi u Ilijasu.

. Camil DURMISEVIC roden je 16. 6. 1965. godine i Zivi u Sarajevu.
. Halil DURMISEVIC roden je 3. 3. 1944. godine i Zivi u Sarajevu.

. Husein DURMISEVIC roden je 18. 7. 1972. godine i zivi u Rogatici.
. Musan DZEBO roden je 16. 4. 1945. godine i zivi u Ilidzi.

. Ramiz GAKOVIC roden je 10. 1. 1964. godine i zivi u Sarajevu.

. Jusuf HABIBOVIC roden je 5. 8. 1943. godine i Zivi u Vogoséi.

. Hasan HAKIC roden je 20. 3. 1957. godine i Zivi u Sarajevu.

. Aziz HARBAS roden je 20. 1. 1951. godine i Zivi u Sarajevu.

. Seéan HODZIC roden je 17. 11. 1962. godine i Zivi u Sarajevu.

. Dzevad HRVACIC roden je 21. 5. 1970. godine i Zivi u Tuzli.

. Sabrija IMAMOVIC roden je 8. 8. 1957. godine i Zivi u Sarajevu.

. Zajko IMAMOVIC roden je 23. 7. 1952. godine i Zivi u Fojnici.

. Ramiz JUSUFBEGOVIC roden je 23. 4. 1954. godine i zivi u Sarajevu.
. Senad JUSUFBEGOVIC roden je 1. 1. 1978. godine i Zivi u Sarajevu.
. Amir KARGA roden je 1. 1. 1978. godine i Zivi u Rogatici.

. Emsud KARIC roden je 16. 10. 1968. godine i Zivi u Sarajevu.

. Ibrahim KARTAL roden je 28. 8. 1965. godine i Zivi u Sarajevu.

. Se¢an KULOVAC roden je 13. 9. 1974. godine i Zivi u Sarajevu.

. Alija KUSTURA roden je 18. 11. 1959. godine i Zivi u Sarajevu.

. Ismet LILIC roden je 26. 8. 1975. godine i zivi u Hamburgu.

. Nasko LILIC roden je 16. 1. 1952. godine i Zivi u Sarajevu.

13
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43. Amir MEDNOLUCANIN roden je 5. 5. 1963. godine i zivi u Ilijasu.
44. Mirsad MEDNOLUCANIN roden je 26. 8. 1968. godine i zivi u Ilidzi.
45. Ekrem MUHIC roden je 10. 3. 1975. godine i Zivi u Tuzli.

46. Selim NUHANOVIC roden je 17. 7. 1970. godine i Zivi u Sarajevu.
47. Munib OMANOVIC roden je 27. 11. 1949. godine i Zivi u Rogatici.
48. Nusret OMANOVIC roden je 3. 8. 1950. godine i Zivi u Rogatici.
49. Rasim OMANOVIC roden je 15. 7. 1959. godine i Zivi u Ilijasu.

50. Amir OMERSPAHIC roden je 20. 8. 1974. godine i Zivi u Sarajevu.
51. Amir OTAJAGIC roden je 6. 10. 1954. godine i Zivi u Sarajevu.

52. Edhem PODZIC roden je 19. 10. 1959. godine i Zivi u Sarajevu.

53. Enver PODZIC roden je 30. 8. 1962. godine i Zivi u Sarajevu.

54. Mirsad RAMIC roden je 6. 8. 1974. godine i Zivi u Sarajevu.

55. Semso RAMIC roden je 17. 1. 1951. godine i Zivi u Sarajevu.

56. Sakib RIZVIC roden je 6. 5. 1954. godine i Zivi u Tuzli.

57. Ahmo RUCIC roden je 24. 8. 1955. godine i Zivi u Vogoséi.

58. Asim SALIC roden je 28. 4. 1954. godine i Zivi u Sarajevu.

59. Suljo SALIC roden je 19. 4. 1946. godine i zivi u Ilijasu.

60. Idriz SALKUNIC roden je 5. 10. 1950. godine i Zivi u Rogatici.

61. Suljo SULEJMANOVIC roden je 2. 7. 1951. godine i zivi u Fojnici.
62. Nesib TABAKOVIC roden je 30. 7. 1978. godine i Zivi u Sarajevu.
63. Galib VATRES roden je 6. 1. 1946. godine i Zivi u Sarajevu.

64. Aziz VILIC roden je 3. 12. 1967. godine i Zivi u Ilijasu.

65. Avdija ZIMIC roden je 5. 3. 1975. godine i zivi u IlidZi.

66. Meho ZIMIC roden je 7. 5. 1971. godine i Zivi u Sarajevu.

67. Osmo ZIMIC roden je 13. 11. 1958. godine i Zivi u Sarajevu.
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